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生
き
生
き
と
働
き
続
け
る
た
め
に

は
じ
め
に

　

教
職
員
が
置
か
れ
て
い
る
状
況
は
今
な
お
深
刻

で
す
。
文
部
科
学
省
が
行
っ
た
勤
務
実
態
調
査
が

マ
ス
コ
ミ
で
も
大
き
く
取
り
上
げ
ら
れ
ま
し
た

が
、
最
近
の
調
査
で
は
さ
ら
に
深
刻
で
、
全
国
の

教
職
員
の
８
割
（
20
代
で
は
９
割
）
が
、
勤
務
時

間
内
に
仕
事
が
終
わ
ら
な
い
と
感
じ
て
お
り
（
連

合
）、
８
割
の
教
職
員
が
仕
事
に
関
す
る
ス
ト
レ

ス
や
悩
み
を
抱
え
て
い
る
こ
と
が
明
ら
か
に
な
り

ま
し
た
（
２
０
１
８
過
労
死
等
防
止
対
策
白
書
）。

教
職
員
の
負
担
軽
減
に
向
け
た
取
り
組
み
は
待
っ

た
な
し
の
喫
緊
の
課
題
で
す
。

現
任
校
に
異
動
し
て 

（
２
０
１
３
年
度
）

　

今
、
思
い
出
そ
う
と
し
て
も
何
も
思
い
出
せ
な

い
１
年
。
訳
も
わ
か
ら
ず
つ
い
て
い
く
だ
け
で
精

一
杯
。
た
だ
た
だ
忙
し
か
っ
た
と
い
う
の
が
偽
ら

ざ
る
感
想
で
す
。
精
神
疾
患
に
よ
る
休
職
教
員
の

約
半
数
は
、
所
属
校
へ
の
勤
務
後
２
年
以
内
に
休

職
。
…
そ
し
て
50
代
。
ま
さ
に
そ
の
時
の
私
が
そ

う
で
し
た
。
幸
い
、
休
職
に
至
ら
ず
何
と
か
１
年

を
乗
り
切
れ
た
の
は
組
合
の
仲
間
の
お
か
げ
で

す
。全
て
が
管
理
職
の
ト
ッ
プ
ダ
ウ
ン
で
決
ま
り
、

仕
事
は
毎
年
少
し
ず
つ
増
え
る
一
方
で
す
。
心
は

ど
こ
か
に
置
き
忘
れ
て
、
ひ
た
す
ら
頑
張
る
こ
と

が
美
徳
と
言
っ
て
も
よ
い
職
場
で
し
た
。例
え
ば
、

10
月
～
11
月
は
ほ
ぼ
毎
週
末
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
勤
務

で
忙
殺
さ
れ
ま
す
。
１
年
目
の
私
に
と
っ
て
は
何

が
忙
し
い
の
か
も
よ
く
わ
か
ら
ず
、
焦
燥
感
だ
け

が
募
る
ま
ま
に
時
が
過
ぎ
て
い
き
ま
し
た
。

　

そ
ん
な
時
、
同
期
異
動
の
同
僚
が
ス
ト
レ
ス
が

原
因
で
１
年
間
の
休
職
に
入
り
ま
し
た
。
ど
う
し

て
年
長
者
で
あ
る
私
が
彼
女
の
辛
さ
に
寄
り
添
え

な
か
っ
た
の
だ
ろ
う
。
自
分
が
本
当
に
情
け
な
い

と
思
い
ま
し
た
。
何
と
か
し
な
け
れ
ば
。
負
担
軽

減
を
目
指
す
取
り
組
み
を
こ
の
職
場
か
ら
発
信
し

て
い
こ
う
と
心
に
決
め
た
の
は
そ
の
時
で
す
。

で
き
る
こ
と
か
ら
始
め
よ
う 

（
２
０
１
４
年
度
）

　

川
口
市
は
、
労
使
参
加
の
市
衛
生
委
員
会
の
協

議
か
ら
教
職
員
メ
ン
タ
ル
ヘ
ル
ス
カ
ウ
ン
セ
ラ
ー

を
配
置
す
る
な
ど
、
全
国
に
誇
る
べ
き
様
々
な
労

安
施
策
が
実
現
し
て
い
る
市
で
す
。
こ
の
年
も
教

職
員
組
合
は
新
た
な
課
題
と
し
て
「
負
担
軽
減
」

の
実
現
を
目
指
し
、
市
負
担
軽
減
委
員
会
へ
の
参

改
め
て
考
え
る 「
学
校
と
は
」

～
労
安
の
取
り
組
み
か
ら
見
え
て
き
た
も
の
～

川
口
市
立
木
曽
呂
小
学
校
　
森
山
　
敏
晴
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加
、『
負
担
軽
減
の
た
め
に
川
教
組
が
考
え
、
実

現
を
目
指
す
提
言
』
の
発
行
等
、
さ
ら
な
る
労
安

施
策
の
前
進
の
た
め
に
奮
闘
し
て
い
ま
し
た
。
運

動
の
成
果
は
、
こ
の
年
よ
う
や
く
「
市
負
担
軽
減

委
員
会
報
告
書
」
と
い
う
形
で
具
体
化
さ
れ
、
指

定
研
究
校
の
３
割
減
や
ノ
ー
部
活
デ
ー
の
設
定
の

他
、
週
１
回
の
リ
フ
レ
ッ
シ
ュ
デ
ー
（
ノ
ー
残
業

デ
ー
）
の
取
り
組
み
が
始
ま
り
ま
し
た
。

　

し
か
し
成
果
は
す
ぐ
に
は
出
ま
せ
ん
。
こ
の
年

も
初
任
者
１
名
が
年
度
途
中
で
退
職
。
職
場
の
雰

囲
気
を
前
向
き
な
ト
ー
ン
に
転
換
し
て
い
く
た
め

に
は
、
さ
ら
な
る
取
り
組
み
が
必
要
で
し
た
。

い
よ
い
よ
３
年
目
（
２
０
１
５
年
度
）

　

こ
の
年
、
新
任
の
校
長
が
私
の
学
校
に
着
任
し

て
き
ま
し
た
。
私
は
４
月
１
日
に
さ
っ
そ
く
校
長

室
に
出
向
き
、「
よ
う
こ
そ
木
曽
呂
小
学
校
へ
。

い
き
な
り
で
す
が
校
長
先
生
、
校
内
負
担
軽
減
委

員
会
を
立
ち
上
げ
ま
し
ょ
う
。
で
き
れ
ば
ア
ン

ケ
ー
ト
も
実
施
し
た
い
で
す
ね
。」
と
提
案
。
校

長
も
私
の
意
を
汲
ん
で
か
、
校
内
負
担
軽
減
委
員

会
を
発
足
さ
せ
る
こ
と
を
決
断
し
て
く
れ
た
の
で

す
。
以
下
は
こ
の
年
実
現
し
た
校
内
負
担
軽
減
策

の
一
部
で
す
。

①
導
入
予
定
だ
っ
た
教
科
担
任
制
導
入
の
中
止
。

②
休
み
時
間
を
利
用
し
た
算
数
補
習
の
廃
止
。

③
年
度
初
め
に
提
出
し
て
い
た
学
級
経
営
案
の
廃

止
。

④
管
理
職
の
授
業
観
察
時
の
指
導
案
作
成
が
不
要

に
。校
内
研
究
授
業
の
指
導
案
が
略
案
で
可
に
。

⑤
公
開
日
に
参
観
者
に
配
布
し
て
い
た
詳
細
な

「
授
業
の
見
ど
こ
ろ
」
を
簡
略
化
。

⑥
次
年
度
か
ら
授
業
参
観
日
を
年
間
１
日
減
ら

す
。
学
校
公
開
も
全
日
で
は
な
く
、
２
校
時
～

４
校
時
の
公
開
に
。

⑦
次
年
度
か
ら
職
員
会
議
へ
の
提
案
は
文
書
レ
ス

に
。

⑧
次
年
度
か
ら
Ｐ
Ｔ
Ａ
総
会
時
に
行
う
各
学
年
紹

介
の
出
し
物
を
や
め
る
。

⑨
次
年
度
か
ら
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
（
実
質
は
義
務
）

で
行
っ
て
い
た
夏
休
み
の
ラ
ジ
オ
体
操
へ
の
参

加
を
や
め
る
。

⑩
各
教
科
部
等
か
ら
の
検
討
結
果
を
受
け
て
、
朝

マ
ラ
ソ
ン
等
を
廃
止
。

　

さ
ら
に
、
そ
れ
ま
で
は
一
方
通
行
で
形
骸
化
し

て
い
た
年
度
末
学
校
自
己
評
価
が
実
の
あ
る
も
の

に
変
わ
り
ま
し
た
。
自
由
記
述
欄
に
負
担
軽
減
案

を
書
き
込
む
職
員
の
声
が
爆
発
的
に
増
え
た
の
で

す
。
風
通
し
が
良
く
な
っ
て
き
た
こ
と
が
実
感
で

き
る
変
化
で
し
た
。

そ
し
て
４
年
目
（
２
０
１
６
年
度
）

　

新
年
度
を
迎
え
る
に
あ
た
り
、
私
は
校
長
に
１

つ
の
新
た
な
提
案
を
し
ま
し
た
。
そ
れ
は
「
本
校

の
よ
う
な
大
規
模
校
で
は
衛
生
推
進
者
を
２
名
体

制
に
し
た
方
が
良
い
の
で
は
な
い
か
」
と
い
う
提

案
で
す
。
さ
ら
に
私
自
身
が
衛
生
推
進
者
認
定
講

習
を
終
え
て
お
り
、
そ
の
資
格
を
有
し
て
い
る
こ

と
も
さ
り
げ
な
く
伝
え
ま
し
た
。
そ
し
て
、
校
長

か
ら
「
う
ち
の
学
校
は
職
員
数
が
多
い
の
で
、
衛

生
推
進
者
を
今
年
か
ら
２
名
に
し
た
い
と
思
い
ま

す
。
つ
い
て
は
、
新
た
に
森
山
先
生
に
お
願
い
し

た
い
と
思
い
ま
す
。」
と
の
提
案
が
あ
り
、
新
人

衛
生
推
進
者
と
し
て
の
新
し
い
一
年
が
ス
タ
ー
ト

す
る
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。

　

春
季
休
業
中
の
準
備
出
勤
も
大
き
く
変
化
し
ま

し
た
。
個
人
の
裁
量
時
間
が
以
前
よ
り
大
幅
に
増

え
、
学
年
で
昼
食
に
出
か
け
る
余
裕
も
生
ま
れ
て

き
ま
し
た
。

　

校
長
室
を
訪
れ
た
際
、
私
と
校
長
で
こ
ん
な
会

話
が
交
わ
さ
れ
ま
し
た
。

（
長
）「
メ
ン
タ
ル
不
調
に
よ
る
病
休
者
を
出
さ
な

い
。
こ
れ
が
今
年
の
最
大
の
目
標
で
す
。
木
曽

呂“
愛
”、森
山
先
生
、共
に
頑
張
り
ま
し
ょ
う
。」

（
森
）「
２
人
の
共
通
の
目
標
が
で
き
ま
し
た
ね
。」

（
長
）「
今
年
は
皆
さ
ん
の
年
休
取
得
率
を
上
げ
た

い
。
目
標
は
、
１
人
年
間
10
日
以
上
で
す
。」

（
森
）「
年
長
者
と
し
て
で
き
る
こ
と
は
何
か
を
考

え
、
私
に
で
き
る
こ
と
を
精
一
杯
や
り
ま
す
。」

　

道
は
ま
だ
半
ば
。
ま
だ
ま
だ
克
服
し
て
い
か
な

く
て
は
な
ら
な
い
こ
と
は
山
積
み
で
す
が
、
大
ら
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か
に
、
し
た
た
か
に
、
し
な
や
か
に
取
り
組
ん
で

い
き
た
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。
負
担
軽
減
の
運
動

は
、
取
り
組
め
ば
必
ず
成
果
が
得
ら
れ
ま
す
。
そ

れ
は
必
然
と
言
っ
て
も
よ
い
で
し
ょ
う
。
そ
の
意

味
で
こ
れ
ほ
ど
楽
し
い
取
り
組
み
は
な
い
と
も
言

え
ま
す
。

　

今
実
感
し
て
い
る
こ
と
は
、
負
担
軽
減
の
取
り

組
み
は
職
場
づ
く
り
そ
の
も
の
で
あ
る
と
い
う
こ

と
で
す
。「
俺
が
い
な
く
な
っ
た
ら
終
わ
り
」
で

は
ダ
メ
。
職
場
に
太
い
根
っ
こ
を
育
て
て
い
か
な

く
て
は
な
り
ま
せ
ん
。
そ
の
た
め
に
は
無
理
を
し

な
い
。「
あ
の
人
、
ち
ょ
っ
と
い
い
こ
と
言
っ
て

る
な
。」
か
ら
始
め
る
。
共
感
の
輪
を
職
場
に
広

げ
て
い
く
こ
と
が
何
よ
り
も
大
切
で
す
。

今
、
改
め
て
考
え
る

　

２
０
１
６
年
、
市
教
委
は
「
ス
ト
レ
ス
チ
ェ
ッ

ク
制
度
」、
Ｉ
Ｃ
カ
ー
ド
に
よ
る
「
在
校
時
間
把

握
」、「
メ
ン
タ
ー
制
度
」
を
開
始
。
林
間･

臨
海

学
校
の
日
程
を
１
日
縮
減
。
さ
ら
に
は
、
私
た
ち

の
要
求
に
応
え
、
市
内
全
て
の
校
長
に
自
ら
の
人

事
評
価
目
標
に
「
業
務
改
善
」
の
観
点
を
盛
り
込

む
よ
う
指
示
し
ま
し
た
。
私
の
学
校
で
は
校
長
が

「
働
き
方
の
見
直
し
に
努
め
、
業
務
の
効
率
化
を

図
る
。〈
在
校
時
間
前
年
比
20
％
の
縮
減
〉」
と
の

目
標
を
設
定
し
、達
成
す
る
こ
と
が
で
き
ま
し
た
。

　

２
０
１
７
年
は
、
全
校
に
衛
生
推
進
委
員
会
を

設
置
す
る
旨
の
方
針
が
市
教
委
よ
り
表
明
さ
れ
ま

し
た
。
労
安
の
取
り
組
み
が
各
職
場
段
階
で
進
む

こ
と
に
期
待
し
て
い
ま
す
。
ま
た
、
２
０
１
３
年

に
提
出
し
た
「
学
校
に
お
け
る
負
担
軽
減
を
求
め

る
要
求
書
」
に
基
づ
く
市
教
委
と
の
交
渉
は
以
後

も
継
続
し
、
今
年
も
市
教
委
と
交
渉
を
行
っ
て
い

ま
す
。

　

現
在
私
の
学
校
で
は
、
私
を
含
め
４
名
の
衛
生

推
進
ス
タ
ッ
フ
で
校
内
の
衛
生
推
進
活
動
を
担

当
。
主
な
活
動
は
産
業
医
に
よ
る
環
境
点
検
と
健

康
相
談
の
他
、
森
山
の
担
当
と
し
て
「
職
場
衛
生

通
信
」
の
発
行
と
、
年
３
回
程
度
の
「
職
場
交
流

会
＝
茶
話
会
」を
開
催
し
て
い
ま
す
。
こ
の
夏
は
、

校
長
が
ポ
ケ
ッ
ト
マ
ネ
ー
で
用
意
し
て
く
れ
た

シ
ュ
ー
ク
リ
ー
ム
を
肴
に
、
職
員
同
士
「
私
の
ひ

と
夏
の
思
い
出
」
を
報
告
し
合
い
な
が
ら
楽
し
く

交
流
し
ま
し
た
。
中
に
は
旅
の
写
真
を
ス
マ
ホ
か

ら
Ｔ
Ｖ
に
写
し
な
が
ら
語
る
職
員
も
い
た
り
と
、

大
盛
況
で
し
た
。

　

目
指
す
も
の
は
た
だ
一
つ
、「
同
僚
性
の
復
活
」

で
す
。
こ
れ
抜
き
に
職
場
の
働
き
方
改
革
は
あ
り

得
な
い
と
思
う
か
ら
で
す
。
そ
れ
は
ま
た
、
ど
ん

な
に
困
難
で
あ
っ
て
も
私
た
ち
が
絶
対
に
譲
り
渡

し
て
は
い
け
な
い
も
の
で
も
あ
り
ま
す
。

　

今
年
に
入
り
私
の
職
場
で
は
、
若
い
職
員
達
が

自
主
的
に
計
画
年
休
の
取
得
を
始
め
て
い
ま
す
。

職
場
に
は
以
前
よ
り
余
裕
が
生
ま
れ
、
職
員
同
士

助
け
合
う
姿
も
見
ら
れ
る
よ
う
に
な
り
ま
し
た
。

一
泊
の
職
員
旅
行
も
復
活
し
ま
し
た
。

　

国
は
本
来
の
働
き
方
改
革
＝
教
職
員
定
数
の
抜

本
改
革
等
か
ら
目
を
そ
ら
し
、
年
変
形
労
働
時
間

制
の
導
入
等
に
よ
る
超
過
密
労
働
の
容
認
と
固
定

化
を
押
し
進
め
よ
う
と
し
て
い
ま
す
。
こ
れ
に
対

峙
で
き
る
の
は
、「
市
場
」
で
も
「
役
場
」
で
も

な
い
、
か
つ
て
そ
こ
に
あ
っ
た
「
広
場
と
し
て
の

学
校
」
を
私
た
ち
自
身
の
手
で
取
り
戻
す
こ
と
以

外
に
は
な
い
と
思
い
ま
す
。
風
は
私
た
ち
に
追
い

風
で
す
。
粘
り
強
く
、
そ
し
て
楽
し
く
や
っ
て
い

き
ま
し
ょ
う
。
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で
き
る
こ
と
か
ら
始
め
よ
う
！

～
は
じ
め
て
の
「
衛
生
推
進
者
」
奮
闘
記
～

八
潮
市
立
潮
止
中
学
校
　
金
井
　
宏
伸

労
安
活
動
に
目
覚
め
る

〜
き
っ
か
け
は
組
合
の
労
安
学
習
会
〜

　　

初
任
か
ら
組
合
員
と
し
て
支
部
や
単
組
で
の
取

組
以
上
に
分
会
で
の
取
組
を
大
事
に
し
て
き
た
。

「
目
に
見
え
る
組
合
活
動
」
を
自
身
の
柱
と
し
て
、

管
理
職
や
職
員
会
議
の
場
で
権
利
を
主
張
し
、
先

生
方
の
声
を
要
求
と
し
て
市
教
委
な
ど
に
交
渉
し

て
き
た
。
先
生
方
の
意
見
や
要
求
に
耳
を
傾
け
て

い
る
と
、
市
教
委
に
あ
げ
る
ほ
ど
で
も
な
い
、
言

わ
ば
各
学
校
で
解
決
で
き
そ
う
な
諸
問
題
も
多
々

あ
る
こ
と
に
気
づ
い
た
。「
事
務
用
品
の
棚
の
使

い
勝
手
が
悪
い
」「
体
育
館
の
床
が
抜
け
そ
う
…
」

言
い
出
し
た
ら
き
り
が
な
い
ほ
ど
に
。（
一
種
の

不
満
も
あ
る
か
も
し
れ
な
い
が
…
）

　

あ
る
日
、
組
合
で
の
労
安
学
習
会
の
際
に
「
衛

生
推
進
委
員
会
」と「
衛
生
推
進
者
」と
い
う
ワ
ー

ド
を
知
っ
た
。
聞
い
て
み
る
と
衛
生
推
進
委
員
会

は
ど
う
や
ら
校
内
の
労
働
環
境
に
つ
い
て
管
理
職

と
教
諭
が
衛
生
推
進
者
を
中
心
に
議
論
し
、
案
を

考
え
て
、
職
場
を
よ
り
良
く
し
て
い
こ
う
と
い
う

委
員
会
の
よ
う
だ
。「
こ
れ
だ
…
！
」
自
分
が
抱

え
る
職
場
で
解
決
で
き
そ
う
な
課
題
を
解
決
し
て

い
け
る
場
は
こ
の
衛
生
推
進
委
員
会
で
は
な
い
か

…
。
そ
う
思
い
、
昨
年
２
０
１
７
年
の
夏
に
自
腹

を
き
り
（
市
に
よ
っ
て
は
公
費
で
負
担
し
て
く
れ

る
）
衛
生
推
進
者
の
資
格
を
取
得
し
た
。「
職
員

の
声
を
も
と
に
し
た
職
場
環
境
づ
く
り
」
こ
れ
が

私
の
ね
ら
い
で
あ
り
、
モ
ッ
ト
ー
で
あ
る
。

18
年
度
の
衛
生
推
進
者
と
し
て
の
活
動

　　

学
校
現
場
で
は
残
念
な
が
ら
労
安
に
関
し
て
の

知
識
や
労
安
法
に
基
づ
い
た
労
働
環
境
の
向
上
と

い
う
点
が
非
常
に
遅
れ
て
い
る
と
強
く
感
じ
る
。

勤
務
校
に
お
い
て
は
毎
年
初
任
者
が
配
属
さ
れ
る

た
め
、
若
い
職
員
が
と
て
も
多
い
。
と
も
す
る
と

遅
く
ま
で
残
る
こ
と
や
多
少
環
境
が
良
く
な
く
て

も
、「
仕
方
が
な
い
」「
そ
れ
が
当
た
り
前
」
と
頑

張
り
、
疲
労
し
て
い
く
。

　

こ
こ
で
は
こ
れ
ま
で
３
回
行
っ
て
き
た
衛
生
推

進
委
員
会
の
中
で
見
え
て
き
た
も
の
や
実
践
の
記

録
を
紹
介
し
た
い
と
思
う
。

◎
第
１
回
衛
生
推
進
委
員
会

　

こ
こ
で
は
ま
ず
「
衛
生
推
進
委
員
会
と
は
何
ぞ

や
？
」
と
い
う
そ
も
そ
も
論
か
ら
ス
タ
ー
ト
。
組

合
員
が
い
な
い
の
が
当
た
り
前
な
状
態
の
教
育
現

場
で
は
ほ
ぼ
全
員
が
労
基
法
や
労
安
法
に
対
し
て

疎
い
。
衛
生
推
進
委
員
会
が
労
安
法
の
定
め
で
設

置
を
義
務
付
け
ら
れ
て
い
る
こ
と
、
衛
生
推
進
委

員
会
が
何
を
す
る
と
こ
ろ
で
あ
る
か
を
職
員
会
議

の
場
で
周
知
。
そ
し
て
今
後
の
活
動
の
為
に
ア
ン

ケ
ー
ト
を
配
布
し
た
。

◎
第
２
回
衛
生
推
進
委
員
会

　

第
２
回
衛
生
推
進
委
員
会
で
は
、
ア
ン
ケ
ー
ト

の
集
約
結
果
を
安
全
衛
生
三
管
理
の
項
目
ご
と
に

分
け
、
管
理
職
と
検
討
・
協
議
を
し
た
。
校
長
決

済
で
予
算
要
求
を
し
て
も
ら
い
、
事
務
の
協
力
の

も
と
、
先
生
が
た
か
ら
要
求
の
あ
っ
た
も
の
に
つ

い
て
は
ほ
ぼ
購
入
す
る
こ
と
が
で
き
る
こ
と
も
決
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ま
っ
た
。
す
ぐ
で
き
る
よ
う
な
内
容
の
も
の
に
関

し
て
は
、
長
期
休
業
等
も
利
用
し
な
が
ら
随
時
改

善
し
て
い
く
こ
と
を
全
体
に
周
知
を
し
た
。

◎
第
３
回
衛
生
推
進
委
員
会

　

第
３
回
衛
生
推
進
委
員
会
で
は
、
上
半
期
中
で

の
活
動
報
告
を
行
っ
た
。
先
生
方
の
声
が
ど
れ
だ

け
実
現
し
た
か
を
わ
か
り
や
す
く
す
る
た
め
に
表

に
表
し
て
み
た
。（
管
理
職
か
ら
の
提
案
）
第
３

回
で
は
、
管
理
職
が
進
め
た
い
「
計
画
的
年
休
」

の
趣
旨
を
説
明
。
さ
ら
に
こ
の
頃
に
は
県
で
実
施

さ
れ
て
い
る
「
ふ
れ
あ
い
デ
ー
」
に
加
え
、
留
守

番
電
話
対
応（
毎
週
水
曜
日
18
時
。ふ
れ
あ
い
デ
ー

は
勤
務
終
了
時
刻
の
16
時
45
分
）
な
ど
も
ス
タ
ー

ト
し
て
い
た
た
め
、そ
の
よ
う
な
日
が
決
し
て「
仕

事
が
は
か
ど
る
日
」
で
は
な
く
、「
そ
の
日
く
ら

い
は
早
く
帰
ろ
う
よ
」
と
い
う
日
で
あ
る
こ
と
を

全
体
に
呼
び
か
け
た
。
そ
し
て
下
半
期
の
活
動
に

つ
な
げ
る
べ
く
、再
度
ア
ン
ケ
ー
ト
を
実
施
し
た
。

◎
私
が
衛
生
推
進
者
に
な
り
、
半
年
間
の
衛
生
推

進
活
動
で
見
え
て
き
た
も
の

①
管
理
職
の
意
識
次
第
で
労
安
活
動
は
大
き
く
変

わ
る
。
だ
か
ら
こ
そ
の
悩
み
も
…
。

　

私
の
職
場
の
管
理
職
は
本
当
に
す
ご
い
と
思

う
。
職
場
の
先
生
方
の
た
め
に
色
々
と
考
え
、
手

を
尽
く
し
て
く
れ
て
い
る
。（
昨
年
の
衛
生
推
進

活
動
や
校
内
の
勤
務
時
間
管
理
に
お
い
て
独
自
に

Ｉ
Ｃ
カ
ー
ド
を
導
入
し
た
り
、
図
書
の
本
の
貸
し

出
し
を
バ
ー
コ
ー
ド
化
し
て
く
れ
た
り
。）

　

そ
ん
な
管
理
職
の
悩
み
は
「
俺
ら
が
働
き
方
に

関
し
て
言
っ
た
り
や
っ
た
り
し
て
し
ま
う
と
、
ど

う
し
て
も
指
示
・
伝
達
の
よ
う
な
ニ
ュ
ア
ン
ス
を

持
っ
て
し
ま
い
、義
務
感
を
与
え
て
し
ま
う
。ト
ッ

プ
ダ
ウ
ン
の
よ
う
に
な
り
か
ね
な
い
。」
と
い
う

こ
と
。
そ
れ
は
確
か
に
一
理
あ
る
と
思
う
。
管
理

職
は
ボ
ト
ム
ア
ッ
プ
を
求
め
て
い
る
。
そ
う
し
た

点
で
は
今
年
度
私
が
衛
生
推
進
者
と
し
て
職
場
の

声
を
も
と
に
活
動
を
し
て
い
る
こ
と
は
管
理
職
に

と
っ
て
も
あ
り
が
た
い
こ
と
の
よ
う
だ
。

②
職
場
の
先
生
方
の
実
感
と
垣
間
見
え
る
労
安
に

対
す
る
意
識

◯
目
に
見
え
て
変
わ
る
職
場
環
境
に
感
謝
の
声

　

ア
ン
ケ
ー
ト
を
集
約
す
る
と
、
校
内
で
解
決
で

き
る
も
の
と
そ
う
で
な
い
も
の
が
出
て
く
る
。
校

内
で
解
決
で
き
る
も
の
は
管
理
職
と
連
携
し
、
時

に
校
長
決
済
を
し
て
い
た
だ
き
、
先
生
方
が
要
望

し
た
物
品
を
購
入
し
た
り
、
職
員
室
内
の
環
境
改

善
等
を
行
っ
た
。
校
内
で
解
決
で
き
な
い
も
の
に

つ
い
て
は
、
管
理
職
と
私
が
双
方
の
立
場
を
う
ま

く
活
用
し
、
市
教
委
に
要
望
を
行
っ
た
。
校
内
の

衛
生
推
進
委
員
会
で
解
決
で
き
な
い
事
柄
と
し

て
、
例
え
ば
、
校
内
Ｌ
Ａ
Ｎ
を
設
置
し
て
ほ
し
い
、

体
育
館
の
床
が
抜
け
そ
う
、
特
別
教
室
に
も
エ
ア

コ
ン
を
設
置
し
て
ほ
し
い
…
な
ど
様
々
。
校
長
は

校
長
会
で
、
私
は
市
教
組
と
し
て
市
教
委
に
交
渉

と
い
う
形
で
職
場
の
声
を
要
求
と
し
て
伝
え
た
。

１
０
０
％
の
実
現
は
出
来
な
い
ま
で
も
、
実
現
で

き
る
も
の
も
あ
る
。
こ
う
し
て
職
場
の
先
生
方
に

ア
ン
ケ
ー
ト
か
ら
集
約
し
た
声
に
で
き
る
限
り
応

え
、
職
場
環
境
に
還
元
し
て
い
く
こ
と
で
、「
声

を
挙
げ
れ
ば
変
わ
る
ん
だ
な
。
要
求
が
実
現
す
る

ん
だ
な
」
と
い
う
こ
と
を
実
感
し
て
も
こ
と
が
出

来
て
き
て
い
る
と
感
じ
る
。
こ
れ
は
結
果
と
し
て

衛
生
推
進
委
員
会
と
労
働
組
合
の
重
要
性
・
必
要

性
を
職
員
に
発
信
す
る
こ
と
が
出
来
て
い
る
こ
と

に
な
っ
て
い
る
と
思
う
。

●
一
方
で
こ
ん
な
マ
イ
ナ
ス
意
見
も
あ
り
ま
し
た

…
。

　

私
の
ア
ン
ケ
ー
ト
の
目
的
は
、
負
担
な
仕
事
な

ど
を
具
体
的
に
挙
げ
て
ほ
し
か
っ
た
の
だ
が
、
出

て
き
た
の
は
管
理
職
に
対
し
て
の
不
満
や
こ
う
し

た
働
き
方
改
革
そ
の
も
の
が
負
担
と
い
っ
た
マ
イ

ナ
ス
な
意
見
も
あ
っ
た
。
割
り
振
り
変
更
簿
の
運

用
や
勤
務
時
間
管
理
等
の
権
利
や
労
働
条
件
に
か

か
わ
る
問
題
の
項
目
に
つ
い
て
は
、「
休
憩
時
間

が
確
保
で
き
て
い
な
い
！
」「
割
り
振
り
変
更
を

取
っ
た
と
こ
ろ
で
使
え
な
い
！
」
な
ど
と
様
々
な

意
見
や
見
方
が
あ
っ
て
よ
か
っ
た
の
だ
が
、
結
局

は
「
言
っ
て
も
変
わ
ら
な
い
」
と
い
っ
た
結
論
に

収
ま
る
先
生
が
特
に
若
い
層
で
多
か
っ
た
。
こ
れ
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に
は
思
わ
ず
組
合
に
誘
い
た
く
な
っ
て
し
ま
う
自

分
が
…
。

●
青
年
教
職
員
ア
ル
ア
ル
…
や
ら
な
く
て
い
い
仕

事
と
や
ら
な
く
て
は
い
け
な
い
仕
事
の
区
別
が

つ
い
て
い
な
い

　

こ
れ
は
特
に
若
い
教
職
員
が
多
い
職
場
で
あ
る

か
ら
尚
更
な
の
か
も
し
れ
な
い
が
、
先
生
方
の
声

に
目
を
通
す
と
、
本
来
教
員
が
や
ら
な
く
て
も
い

い
こ
と
ま
で
一
生
懸
命
に
な
っ
て
行
っ
て
い
る
こ

と
が
わ
か
る
。
そ
れ
は
「
子
ど
も
の
た
め
」
と
言

わ
れ
れ
ば
何
で
も
や
ら
な
い
よ
り
や
っ
た
ほ
う
が

い
い
と
思
う
。
で
も
そ
の
仕
事
は
「
本
当
に
や
ら

な
く
て
は
い
け
な
い
仕
事
な
の
か
？
」。
慣
例
で

や
っ
て
い
る
よ
う
な
取
組
な
ど
も
多
い
と
思
う
。

こ
れ
に
更
に
拍
車
を
か
け
る
も
の
は
勤
務
時
間
の

意
識
が
教
員
は
め
っ
ぽ
う
低
い
。
だ
か
ら
休
憩
時

間
や
勤
務
時
間
外
に
及
ぶ
提
案
を
年
代
問
わ
ず
平

気
で
す
る
。こ
こ
に
大
き
な
問
題
が
あ
る
と
思
う
。

安
全
衛
生
教
育
に
も
力
を
入
れ
な
く
て
は
と
感
じ

た
。

こ
こ
か
ら
は
私
の
理
想
的
な
形
と
思
う

勝
手
論

　　

市
内
の
小
中
学
校
に
衛
生
推
進
委
員
会
が
設
置

さ
れ
て
い
る
学
校
は
少
な
く
（
勤
務
校
以
外
に
あ

る
の
か
？
？
）、
衛
生
推
進
者
に
は
資
格
を
持
た

な
い
養
護
教
諭
が
充
て
ら
れ
て
い
る
。
私
が
勤
務

す
る
市
は
２
年
に
１
度
教
職
員
負
担
軽
減
検
討
委

員
会
を
設
置
し
、
市
内
小
中
学
校
の
衛
生
推
進
担

当
が
集
ま
り
、
各
校
で
負
担
と
考
え
る
も
の
を
出

し
合
い
、
一
定
の
効
果
を
出
し
て
い
る
（
？
）
今

年
度
に
関
し
て
い
う
と
負
担
軽
減
検
討
委
員
会
は

実
施
さ
れ
て
い
な
い
。

　

現
在
、衛
生
推
進
委
員
会
は
労
安
法
に
基
づ
き
、

50
人
未
満
の
職
場
に
お
い
て
も
設
置
を
義
務
付
け

る
こ
と
と
な
っ
て
い
る
。
衛
生
推
進
者
に
つ
い
て

は
、
必
ず
選
出
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
そ
こ
で

私
が
考
え
る
理
想
論
と
は
、
こ
う
で
あ
る
。

①
ま
ず
労
安
法
に
基
づ
き
市
内
小
中
学
校
に
衛
生

推
進
委
員
会
を
設
置
す
る
。

②
衛
生
推
進
者
の
資
格
取
得
は
市
教
委
で
後
押

し
を
し
、
出
張
扱
い
・
資
格
取
得
に
必
要
な
費

用
も
市
で
負
担
を
す
る
（
他
市
で
そ
の
よ
う
に

行
っ
て
い
る
と
こ
ろ
も
あ
る
。）

③
各
校
で
衛
生
推
進
委
員
会
を
定
期
的
に
行
い
。

職
場
で
解
決
で
き
る
こ
と
と
、
そ
う
で
な
い
こ

と
を
仕
分
け
て
い
く
。

●
職
場
で
解
決
で
き
る
こ
と
は
衛
生
推
進
者
を

中
心
に
管
理
職
の
協
力
の
も
と
、
で
き
る
限

り
の
範
囲
で
職
場
の
声
を
実
現
し
て
い
く
。

④
市
の
教
職
員
負
担
軽
減
検
討
委
員
会
を
毎
年
実

施
し
、
こ
の
場
で
、
各
校
で
は
解
決
で
き
な
い

声
を
共
有
し
、
市
内
小
中
学
校
で
同
様
に
削
減

出
来
る
事
柄
を
検
討
し
、
負
担
を
軽
減
す
る
。

　

こ
の
サ
イ
ク
ル
が
実
現
す
れ
ば
、
組
合
員
の
い

な
い
職
場
に
お
い
て
も
、
労
安
法
に
基
づ
い
た
風

通
し
の
良
い
職
場
を
実
現
す
る
こ
と
が
出
来
る
と

と
も
に
、市
教
委
も
各
校
の
労
働
環
境
を
把
握
し
、

そ
れ
に
基
づ
い
た
支
援
を
行
え
る
の
で
は
な
い
か

と
考
え
る
。
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労
安
法
を
活
用
し
、

職
場
の
働
き
方
改
革
を
進
め
よ
う

社
会
医
学
研
究
セ
ン
タ
ー
　
大
里
　
総
一
郎

今
学
校
現
場
で
起
こ
っ
て
い
る
こ
と

（
２
校
の
様
子
）

　

今
学
校
で
起
こ
っ
て
い
る
こ
と
を
労
働
安
全
衛

生
法
（
労
安
法
）
の
観
点
か
ら
見
直
し
、
中
教
審

の
動
向
も
検
討
し
て
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。
ま

ず
、
現
状
に
つ
い
て
で
す
が
、
県
下
の
２
つ
の
学

校
の
様
子
を
聞
い
て
み
ま
し
た
。

（
１
）
Ａ
小
学
校
の
様
子

・
校
長
と
教
頭
が
と
て
も
横
暴
。
勤
務
時
間
の
把

握
が
４
月
か
ら
始
ま
っ
た
の
に
、「
土
日
は
や

ら
な
く
て
よ
い
」
と
言
っ
て
い
た
。
市
教
委
に

確
認
し
校
長
に
言
っ
た
ら
、職
集
で
訂
正
し
た
。

「
土
日
に
出
勤
す
る
者
は
、
段
取
り
が
悪
い
か

ら
だ
」
と
強
い
口
調
で
言
う
。
そ
の
後
は
、
管

理
職
自
ら
も
時
間
把
握
す
る
よ
う
に
な
っ
て
き

た
。

・
校
長
が
や
る
気
が
あ
る
の
は
わ
か
る
が
、
次
々

と
仕
事
を
つ
く
っ
て
職
場
を
忙
し
く
し
て
い

る
。
朝
会
の
校
長
の
話
を
、
子
ど
も
に
作
文
を

書
か
せ
、
廊
下
に
掲
示
を
す
る
。
校
長
が
学
期

に
一
回
各
ク
ラ
ス
を
１
時
間
ず
つ
授
業
観
察
す

る
と
提
案
。
見
た
後
に
指
導
を
す
る
。
年
４
回

の
研
究
授
業
が
あ
る
。
発
言
し
て
習
熟
度
別
の

研
究
授
業
は
や
ら
な
い
こ
と
に
し
た
。

・ 
型
に
は
め
る
よ
う
な
教
育
も
学
校
全
体
で
横

行
。
持
久
走
朝
練
習
の
後
、「
イ
チ
ニ
、イ
チ
ニ
」

と
か
け
声
を
か
け
て
の
行
進
が
入
れ
ら
れ
る
。

他
の
人
よ
り
も
早
く
あ
い
さ
つ
を
す
る
。
人
の

話
を
聞
く
時
、
う
な
ず
い
た
子
が
多
い
ク
ラ
ス

に
賞
状
を
生
徒
指
導
の
担
当
か
ら
出
す
。
よ
い

行
動
し
た
子
に
は
、
推
薦
に
よ
り
校
長
室
で
賞

状
を
も
ら
う
。

・
介
護
休
暇
を
希
望
す
る
先
生
が
い
て
、
最
初
は

だ
め
と
言
っ
て
い
た
が
、
一
緒
に
話
を
し
て
、

取
れ
る
よ
う
に
な
っ
た
。

（
２
）
Ｂ
小
学
校
の
様
子

・
市
の
タ
イ
ム
カ
ー
ド
開
始
以
前
か
ら
時
間
把
握

を
し
、
衛
生
委
員
会
で
職
場
改
善
も
進
め
て
き

た
。

・
校
長
は
、
学
校
経
営
の
柱
に
長
時
間
労
働
の
削

減
、業
務
の
縮
減
等
を
入
れ
て
意
見
表
明
し
た
。

職
員
会
議
等
で
も
こ
と
あ
る
ご
と
に
熱
弁
を
ふ

る
っ
て
い
る
。

・
県
の
ふ
れ
あ
い
デ
ー
に
加
え
て
、
月
２
回
早
く

帰
る
日
を
設
定
し
た
。
退
勤
時
間
に
ロ
ッ
ク
ア

ウ
ト
。
普
段
の
日
は
、
原
則
８
時
以
降
の
勤
務

は
し
な
い
。
事
情
が
あ
り
残
る
場
合
は
、
校
長

と
相
談
す
る
。

・
月
の
時
間
外
勤
務
は
月
45
時
間
以
内
と
決
め
た

が
、
こ
れ
は
な
か
な
か
守
ら
れ
て
い
な
い
よ
う

だ
。

・
学
期
２
回
程
度
の
計
画
年
休
。
計
画
を
出
さ
な

い
と
個
別
に
声
を
か
け
ら
れ
る
。
年
休
日
は
総

出
で
補
充
体
制
を
取
っ
て
い
る
。

・
行
事
の
精
選
が
、
各
組
織
段
階
で
進
め
ら
れ
て

き
た
。
通
信
簿
の
道
徳
の
評
価
は
、
年
一
回
と

し
た
。

・
学
級
担
任
の
負
担
軽
減
と
し
て
、
給
食
指
導
を

職
員
室
の
教
員
と
交
替
で
や
る
こ
と
に
し
た
。

低
中
高
ブ
ロ
ッ
ク
毎
に
交
代
す
る
。小
１
時
間
、

担
任
は
子
ど
も
と
離
れ
ら
れ
る
。
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労
安
法
の
目
的
と
教
育
行
政
へ
の
反
映

（
１
）
労
安
法
か
ら
学
校
を
見
る

　

２
校
の
様
子
を
労
安
法
の
観
点
で
見
直
し
て
み

ま
す
。
Ａ
校
は
、
教
職
員
の
健
康
を
配
慮
す
る
観

点
が
あ
る
の
か
、
疑
問
を
感
じ
ま
す
。
Ｂ
校
は
、

負
担
軽
減
を
進
め
る
こ
と
で
、
労
安
法
の
観
点
を

積
極
的
に
取
り
入
れ
て
い
ま
す
。（
表
に
単
純
化

し
ま
す
が
、
両
校
の
善
悪
を
判
断
す
る
の
が
目
的

で
は
あ
り
ま
せ
ん
）

（
２
）
労
安
法
の
ね
ら
い

　

こ
こ
で
、
労
安
法
の
目
的
や
提
起
す
る
活
動
を

箇
条
書
き
的
に
振
り
返
っ
て
お
き
ま
す
。

①
労
安
法
の
ね
ら
い

・
働
く
人
を
労
働
災
害
か
ら
守
る
、
快
適
な
職
場

を
つ
く
る
こ
と
が
目
的
で
す
。

・
責
任
体
制
の
明
確
化
と
自
主
的
活
動
の
促
進
な

ど
を
手
段
と
し
て
実
現
し
て
い
き
ま
す
。

②
具
体
的
活
動

■
全
体
の
枠
組
み
で
す
。

・
事
業
者
の
責
任
：
事
業
者
＝
教
育
委
員
会
が
目

標
と
計
画
を
持
た
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

・
体
制
づ
く
り 

：
衛
生
委
員
会
等
意
見
を
聴
く
場

を
設
け
、
衛
生
推
進
者
に
推
進
さ
せ
な
け
れ
ば

な
り
ま
せ
ん
。

■
具
体
的
施
策
と
し
て
（
三
つ
の
管
理
）

・
作
業
管
理
：
超
過
勤
務
の
削
減
、
休
憩
時
間
の

確
保
、
年
休
取
得
の
促
進
な
ど
進
め
る
。

・
健
康
管
理
：
健
康
診
断
、
面
接
指
導
、
ス
ト
レ

ス
チ
ェ
ッ
ク
、
事
後
措
置
、
病
者
対
応
等

・
作
業
環
境
管
理
：
照
明
、
室
温
、
休
憩
室
、
更

衣
室
、
ト
イ
レ
、
カ
ー
テ
ン
等
施
設
設
備

（
３
）
文
科
省
の
労
安
通
知

　

以
上
の
労
安
法
を
文
科
省
が
学
校
に
適
用
し
よ

う
と
し
た
の
は
、
私
見
で
は
２
０
０
６
年
の
労
安

法
の
改
正
以
降
だ
と
思
い
ま
す
。

■
文
科
省
の
通
知
か
ら

・
学
校
に
労
働
安
全
衛
生
体
制
を
整
備
す
る
こ
と

・
負
担
軽
減
に
努
め
る
こ
と

・
勤
務
時
間
の
客
観
的
な
把
握
を
す
る
こ
と
（
以

上
２
０
０
６
年
文
科
省
通
知
か
ら
）

※
メ
ン
タ
ル
ヘ
ル
ス
施
策
推
進
の
た
め
に
も
業
務

の
削
減
（
14
年
メ
ン
タ
ル
ヘ
ル
ス
ま
と
め
）

　

文
科
省
の
度
重
な
る
通
知
は
、
残
念
な
が
ら
労

安
法
の
定
着
に
は
結
び
つ
か
な
い
ま
ま
、
今
回
の

中
教
審
の
学
校
に
お
け
る
働
き
方
改
革
部
会
の
設

立
に
至
り
ま
し
た
。

文
科
省
の
「
働
き
方
改
革
」
と 

労
安
活
動
の
提
起

　

２
０
１
６
年
の
全
国
調
査
で
、
小
学
校
３
割
、

中
学
校
６
割
の
過
労
死
ラ
イ
ン
を
超
え
る
働
き
方

が
わ
か
り
、
部
会
設
置
と
な
り
ま
し
た
。
労
安
体

制
は
お
ぼ
つ
か
な
く
、
時
間
管
理
を
行
っ
て
い
る

Ａ校の様子 B校の様子

労働安全衛生法

・勤務時間の把握が使用者の責任
として自覚されていない。

・過重労働の解消が自覚されてい
ないどころか、逆に負担を増や
そうとしている。

・衛生委員会があるにも関わらず、
活用の様子がうかがえない。

・勤務時間の把握が積極的に行わ
れている。

・時間短縮を使用者責任として自
覚的に行われている。学校全体
の問題として提起している。

・以前から衛生委員会と推進者の
活動がうかがえる。具体的に聞
きたい。
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自
治
体
は
１
割
で
し
た
の
で
、
業
務
軽
減
に
向
か

わ
ざ
る
を
得
な
か
っ
た
と
言
え
ま
す
。

（
１
）
中
教
審
の
業
務
軽
減
策
等

■
ね
ら
い
（
緊
急
提
言
２
０
１
８
年
８
月
）

１
．
校
長
及
び
教
育
委
員
会
は
学
校
に
お
い

て
「
勤
務
時
間
」
を
意
識
し
た
働
き
方
を

進
め
る
こ
と

２
．
全
て
の
教
育
関
係
者
が
学
校
・
教
職
員

の
業
務
改
善
の
取
組
を
強
く
推
進
し
て
い

く
こ
と 

３
．
国
と
し
て
持
続
可
能
な
勤
務
環
境
整
備

の
た
め
の
支
援
を
充
実
さ
せ
る
こ
と

　　
「
文
科
省
の
通
知
か
ら
」
の
延
長
上
に
中
教
審

が
あ
る
こ
と
が
わ
か
り
ま
す
。
勤
務
時
間
の
客
観

的
な
把
握
、
業
務
の
改
善
の
取
り
組
み
、
予
算
措

置
が
大
目
標
で
し
た
。

―
事
務
次
官
通
知
（
２
０
１
８
年
２
月
）
よ
り

■
教
育
委
員
会
取
り
組
み
（
資
料
１
参
照
）

◎
業
務
改
善
方
針
・
計
画
の
策
定
～
⑬
各
学
校
に

お
け
る
業
務
改
善
の
促
進

■
学
校
の
業
務
改
善

◎
登
下
校
時
の
指
導
～
⑭
支
援
が
必
要
な
児
童
生

徒
・
家
庭
へ
の
対
応

■
勤
務
時
間
管
理

◎
時
間
把
握
の
徹
底
、
把
握
・
集
計
、
休
憩
、
割

り
振
り
、
留
守
電
、
閉
庁
日
、
地
域
要
請

（
２
）
１
年
間
の
変
形
労
働
制
等
の
問
題
点

　

中
教
審
は
２
０
１
８
年
に
入
り
、
学
校
の
業
務

改
善
だ
け
で
な
く
労
働
時
間
な
ど
の
制
度
の
問
題

に
踏
み
込
ん
で
い
き
ま
す
。
教
員
定
数
の
改
善
な

ど
財
源
的
確
保
が
な
く
、
根
本
的
な
解
決
に
つ
な

が
ら
な
い
だ
け
で
な
く
、
危
険
な
制
度
導
入
が
提

案
さ
れ
て
い
ま
す
。

○
給
特
法
は
ど
う
な
っ
た
か

・
限
定
４
項
目
以
外
に
も
勤
務
を
認
め
る
が
、
残

業
代
は
で
な
い
状
態
は
そ
の
ま
ま
で
す
。

○
労
働
時
間
の

上
限
規
制
は
ど

う
な
っ
た
か

・
月
45
時
間
、

年
間
３
６
０
時

間
。
た
だ
し
特

例
が
あ
り
ま

す
。
罰
則
が
あ

り
ま
せ
ん
。

○
１
年
間
の
変

形
労
働
制
を
問

う・
繁
忙
期
に
時

間
外
の
上
乗
せ

を
し
て
、
そ
の
分
を
長
期
休
業
時
に
振
り
分
け

ま
す
。

　

夏
休
み
が
閑
散
期
な
の
か
。
介
護
な
ど
の
人
が

帰
れ
な
い
。
時
間
外
に
は
労
使
合
意
な
し
な
ど
問

題
が
多
す
ぎ
ま
す
。

　

変
形
労
働
制
に
つ
い
て
次
の
よ
う
な
問
題
点
が

指
摘
さ
れ
て
い
ま
す
。
①
繁
忙
期
の
生
活
・
健
康

に
悪
影
響
、
②
長
時
間
労
働
が
そ
の
ま
ま
で
は
実

施
不
可
能
、
③
長
時
間
の
固
定
化
・
恒
常
化
、
④

不
払
い
時
間
外
が
生
ず
る
、
⑤
夏
休
み
こ
の
ま
ま

で
は
振
替
が
困
難
、
⑥
育
児
・
介
護
へ
の
配
慮
が

不
十
分
、
⑦
労
使
協
定
な
し
、
使
用
者
の
拘
束
を

伴
わ
な
い

（
３
）
私
た
ち
の
課
題
、
安
全
衛
生
活
動
の
提
起

　

最
後
に
下
か
ら
の
改
革
と
し
て
、
労
安
活
動
の

観
点
で
活
用
を
箇
条
書
き
に
提
起
し
た
い
と
思
い

ま
す
。

・
校
長
、
教
委
、
関
係
者
と
の
業
務
削
減
の
話
し

合
い

・
勤
務
時
間
の
客
観
的
な
把
握
の
実
施

・
留
守
電
、
閉
庁
日
設
定
の
設
置
等
の
推
進

・
業
務
改
善
の
学
校
と
し
て
の
目
標
を
持
つ

・
自
主
的
な
活
動
の
促
進
、
衛
生
委
員
会
が
あ
る

学
校
は
フ
ル
活
用
、
な
い
所
で
も
各
級
の
会
議

で
負
担
軽
減
促
進
の
話
し
合
い

・
職
員
の
健
康
管
理
を
推
し
進
め
る
、
ス
ト
レ
ス

チ
ェ
ッ
ク
で
職
場
改
善
…

法
定
労
働
時
間

①
法
定
労
働
時
間

②
法
定
労
働
時
間

③
法
定
労
働
時
間

④

法
定
労
働
時
間

労
働
を

要
し
な
い
時
間

①
＋
②
＋
③
＋
④

所定
労働時間｛所定労働時間※

所
定
労
働
時
間
の
限
度
基
準

（
１
日
10
時
間
、
１
週
52
時
間
） 4 月 5月 6月 7月 8月

業務繁忙期間 業務閑散期間

1 年単位の変形労働時間制のイメージ
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１
年
間
の
変
形
労
働
制
で
は
、
残
業
が
固
定
化

さ
れ
る
危
険
性
が
あ
る
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う

か
。
民
間
並
み
に
残
業
代
を
出
し
て
労
働
時
間
の

規
制
を
行
い
、
教
員
定
数
の
抜
本
的
な
改
正
で
授

業
の
準
備
が
勤
務
時
間
内
に
で
き
る
よ
う
に
す
べ

き
で
す
。

　

同
時
に
、
制
度
を
変
え
よ
う
と
い
う
か
け
声
だ

け
で
な
く
、
長
く
取
り
組
ん
で
き
た
労
働
安
全
の

職
場
改
善
の
取
り
組
み
を
生
か
し
、
自
治
体
と
学

校
で
負
担
軽
減
に
今
す
ぐ
取
り
組
む
こ
と
が
求
め

ら
れ
て
い
ま
す
。

　

最
初
に
あ
げ
た
Ｂ
校
で
は
、
校
長
の
リ
ー
ダ
ー

シ
ッ
プ
が
大
き
な
位
置
に
あ
り
ま
す
。
衛
生
委
員

会
も
表
に
出
る
時
で
す
。
給
食
指
導
の
業
務
分
担

は
、
中
教
審
で
提
起
さ
れ
て
い
る
14
項
目
の
一
つ

を
す
で
に
実
施
し
て
い
ま
す
。

　

教
育
委
員
会
も
様
子
見
で
な
く
、
で
き
る
こ
と

を
ど
ん
ど
ん
や
っ
て
い
く
よ
う
に
、
私
た
ち
が
提

起
し
て
い
く
。
上
か
ら
の
「
改
革
」
を
た
だ
受
け

入
れ
る
の
で
な
く
、
下
か
ら
声
を
上
げ
て
職
場
か

ら
実
践
し
て
い
く
こ
と
が
、「
自
主
的
活
動
」
た

る
労
安
活
動
の
強
み
な
の
で
す
。
中
教
審
の
素
案

に
書
か
れ
て
い
な
い
こ
と
、
今
ま
で
地
教
委
に
要

望
し
て
き
た
こ
と
を
前
面
に
出
し
て
い
き
ま
し
ょ

う
。（
例
え
ば
小
学
校
の
陸
上
大
会
の
よ
う
な
対

外
行
事
や
展
覧
会
の
参
加
の
縮
小
・
廃
止
な
ど
）

①業務改善方針・計画の策定及びフォローアップ
目標設定、PDCAサイクルの構築、業務実施の統
一的な方針の策定など
②事務職員の校務運営への参画の推進
研修の実施、教導学校事務室の活用、庶務事務シ
ステムの導入等
③専門スタッフとの役割分担の明確化及び支援
スクールカウンセラー、スクールソーシャルワー
カー、部活動指導員等の専門スタッフの研修、人
員確保等
④学校が教育活動に専念するための支援体制の構築
法的アドバイス、トラブル時の対応支援等
⑤業務の管理・調整を図る体制の構築
業務量について俯瞰し、業務を付加する際には調
整を図る体制の構築
⑥関係機関との連携・協力体制の構築
教委主導による福祉部局・警察等関係機関との連
携・協力体制の構築

⑦学校・家庭・地域の連携の促進
コミュニティ・スクールの導入、地域学校恊働活
動の推進等

⑧統合型校務支援システム等の ICTの活用推進
校務支援システムの導入、教材の共有化、都道府
県単位の取組等

⑨研修の適正化
重複した内容の整理・精選、報告書の簡素化、時
期の工夫等

⑩各種研究事業等の適正化
研究テーマの精選、報告書の形式の工夫等

⑪教育委員会事務局の体制整備
教育委員会における業務の適正化。首長部局との
連携等

⑫授業時数の設定等における配慮
教育課程の編成・実施の際の働き方改革への配慮

⑬各学校における業務改善の取組の促進
各学校の業務の可視化、経営方針の明確化、管理
職の着実なマネジメント等、各学校における業務
改善の取組の促進・支援等

業務の役割分担・適正化のために教育委員会が取り組むべき方針について学校における業務改善について

勤務時間管理の徹底及び適正な勤務時間の設定について

・厚生労働省のガイドラインを踏まえた教師の勤務時間管理の徹底
・ICT の活用やタイムカードなどにより勤務時間を客観的に把握・集計するシステムの構築
・登下校、部活動、学校の諸会議等の適切な時間設定、休憩時間の確保
・通常の勤務時間外に「超勤 4項目」以外の業務を命ずる場合の、勤務時間の割り振り等適正な措置の徹底
・緊急時の連絡方法を確保した上での、留守番電話の設置やメールによる連絡対応等の体制整備
・一定期間の学校閉庁日の設定
・学校運営協議会の場等の活用による、保護者や地域の理解促進と必要な要請の実施等
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